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RESUMEN

En este trabajo se reflexiona sobre las acciones que ha instrumentado el Estado para
garantizar la tutela de las personas que han sufrido por la desaparicion ejecutada por
particulares. El andlisis de dichas acciones ha de analizarse desde el nuevo paradigma del
sistema juridico mexicano, constituido por el nuevo bloque de constitucionalidad. El
problema nodal es que los mecanismos para la proteccidon de los derechos de las personas,
que formaliza el Estado, no resuelven los casos donde se encuentran las personas que sufren
de “vulnerabilidad” por la desaparicion forzada de personas. Por tanto, hoy las normativas
gue han proteger a los ciudadanos deben tener en cuenta estas “particularidades” pactadas

ante organismos internacionales por el Estado Mexicano.
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ABSTRACT

This paper reflects on the actions that the State has implemented to guarantee the
protection of people who have suffered from the disappearance (forced) carried out by
individuals. The analysis of these actions must be supported out from the new paradigm of
the Mexican legal system, constituted by the new constitutionality block. The nodal problem
is that the mechanisms for the protection of people's rights, approved out by the State, do
not solve the cases where there are people who suffer from “vulnerability” due to the forced
disappearance of people. Therefore, today the regulations that have protected citizens must

take into account these "particularities" agreed by the Mexican State.

Keywords: Human rights. International agreements. Rule of law. Right to justice.

Introduccion

Hay problemas que se presentan en la sociedad y que ésta no se sabe cémo resolverlos, ni cémo
abordarlos adecuadamente para prevenirlos o para presentar posibles soluciones. El problema de la
desaparicion de personas es uno de ellos. El contexto histérico en el que se pactaron las
convenciones internacionales, reconocié la categoria “desaparicion forzada” como una clara
violacién a los derechos humanos, otorgandole a las victimas el acceso a la justicia conforme al
nuevo bloque de constitucionalidad. En México mas del 90% de las desapariciones estan asociadas a
la delincuencia organizada (Gobierno de México, 2020, julio 13), es decir, este delito, cuando es
cometido por particulares, no se incluye en el tipo penal de la desaparicion forzada, precisamente
por ser cometido por particulares. Para las victimas y familiares, mas alla de la distincién de tipos
penales, en ambos casos, se violan los derechos humanos de los desaparecidos pues se les obliga,
mediante fuerza fisica o coaccidn, a que haga algo en contra de su voluntad, y también se violan los
derechos de todos los habitantes del pais, pues el Estado no ha sido capaz de garantizar, por una

parte, el derecho a no desaparecer y, por otra, el derecho a ser buscado y localizado con vida. Lo



e-ISSN: 1562-384X
Afio XXVI, Nimero 81 Enero-Junio 2022

Sin@r@nia e e 022

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
CENTRO UNIVERSITARIO DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

Revista de Filosofia, Letras y Humanidades
Departamento de Filosofia / Departamento de Letras

I “

anterior, perpetia el miedo y la desconfianza, no solo en las instituciones, sino en el “otro”,
fracturando el tejido social. Todas las desapariciones son forzadas porque, para que éstas se
materialicen, el Estado y las autoridades directa o indirectamente, ya sea por accidon u omisién se
encuentran involucradas.

En los estudios sobre la desapariciéon de personas, el fendmeno ha tenido dos grandes
vertientes: una de ellas versa sobre el andlisis de las acciones que realiza el Estado, tanto para
prevenir el fendmeno, como para atenderlo y, otra, sobre las vivencias de las victimas. En la primera
vertiente se encuentra la desaparicidon de personas hecha por el Estado y la desaparicidn realizada
por particulares. En este trabajo se reflexionara sobre las acciones que realiza el Estado para
garantizar la tutela de las personas que han sufrido por la desaparicién de personas cometida por
particulares (en adelante DPCPCP). Para ello se tratara, primeramente, del encuadre epistemoldgico
desde donde se aborda el problema, especificamente para la DPCPCP y desde este encuadre, de la
eficiencia y eficacia de tales acciones que ha instrumentado el Estado, sobre todo después del 2017.

Para delimitar el objeto de estudio es muy importante hacer tres anotaciones:

a) Existe una gran cantidad de bibliografia que, centran sus analisis en la desaparicion
de personas realizada, de manera directa o indirecta, por el Estado. Esto no es el
objeto de estudio de este escrito.

b) Existe, igualmente, una cantidad significativa de estudios que analizan la desaparicién
de personas con el paradigma desde donde fueron construidas las normativas
juridicas, antes del 2011. Tampoco es el objeto de este estudio.

c) Finalmente es conveniente subrayar que el objeto de estudio que aqui se aborda, la
DPCPCP, en muchas ocasiones se analiza, igualmente, desde el paradigma normativo

construido antes del 2011.

No es objeto de este documento incurrir en la reproduccién del texto normativo aplicable a la
materia, o de la politica publica, planes y programas que se han presentado, ya que son publicos y

se encuentran disponibles para su consulta. Lo que en estas lineas se ofrece es una reflexion sobre
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este fendmeno, la DPCPCP, y se insiste en sefialar que este fendmeno debe analizarse desde el
nuevo paradigma del sistema juridico mexicano, que esta constituido por el nuevo bloque de
constitucionalidad de dicho sistema juridico. En éste, los conceptos centrales estdn en el Tratado
Internacional de los derechos humanos (Carmona, 2011), en el concepto de interpretacion
conforme, el derecho a la personalidad juridica y muy especialmente en el concepto de
vulnerabilidad, de acuerdo a la norma la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
siguiendo lo pactado en la Convencidon Americana de derechos humanos (CADH).

No todos los encuadres epistemolégico-juridicos, desde donde se publican reflexiones sobre
la realidad juridica nacional dan la misma importancia a los datos empiricos. No obstante, en lo que
dicen los diferentes discursos juridicos sobre la problematica de la DPCP, hay datos empiricos (tanto
a nivel nacional, como local) que es necesario, no solo conocerlos, sino compararlos, analizar las
posibles contradicciones entre la normativa, las acciones instrumentadas y el encuadre
epistemoldgico juridico elegido para este problema.

La desaparicién de personas es un fendmeno que hoy por hoy, no se conoce la manera de
erradicado, sobre todo por el incremento suscitado en los ultimos afos (Guevara y Chavez, 2016).
Durante los sexenios de Calderdn y Peiia, las fuerzas armadas realizaron labores de seguridad en el
combate al narcotrafico. Tales politicas pusieron en evidencia que, Estado que tiene dificultades
para instrumentar mecanismos eficientes para garantizar los derechos fundamentales e impedir
gue las mafias en complicidad o connivencia, en muchas ocasiones, con algunos agentes estatales y
econdmicos, les cambien la vida a muchos ciudadanos (Villarreal, 2014). Pero junto a esta
afirmacidon dura, hay que afiadir que el Estado pertenece a la misma cultura que los ciudadanos. Y,
entre éstos, muchos, no se conciben como corresponsables de lo que pasa en el pais. ¢Qué puede
hacer un Estado con ciudadanos a quienes no les importan los intereses priorizados por el
gobierno?

De acuerdo a los datos proporcionados por el Registro Nacional de Personas Extraviadas o
Desaparecidas (RNPED) en el afio 2018, se tenian registradas un total de 36 mil 265 desaparecidos

en México y ya en el 2020, en el informe de la Comisidon Nacional de Busqueda, mas de 60 mil. Este
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registro obedece Unicamente a las desapariciones que han sido denunciadas ante las autoridades.
(Guillén, Torres y Turati, 2018, noviembre 12). La cifra negra permite suponer que, por la amenaza
latente, no se denuncian todos los casos y eso hace imposible dimensionar adecuadamente la
magnitud del problema.

De acuerdo con el Informe sobre Busqueda, Identificacién y Versidon Publica del Registro de
Personas Desaparecidas, de 1964 al 30 de junio de 2020, hay un registro de 177 mil 863 personas
desaparecidas, de las cuales, 73 mil 201 contintan desaparecidas y 104 mil 645 fueron localizadas,
de esta cifra, 98 mil 242 fueron encontradas con vida y 6 mil 401 sin vida. En solo 10 entidades se
concentran el 78% de las desapariciones. (Gobierno de México, 2020, julio 13).

El motor que aparece como causa de estas DPCP, en general, es el dinero y el poder que es
manejado al maximo mediante la violencia, convirtiéndola, en muchas ocasiones y cada vez mas, en
un fin por si misma. Como sustrato motivacional esta una cultura social que no entiende el
significado que implica, en una sociedad dada, la igualdad de todos los ciudadanos y una conducta
social donde la ley no es vista ni vivida como una norma que debe regir las acciones de todos los
individuos. Si este hecho pudiese “tipificar” a la sociedad mexicana actual, seria conveniente decir
gue ésta se encuentra muy lejos de lo que caracteriza a otras sociedades contemporaneas. No solo
no es una sociedad secularizada, ni una sociedad neoliberal, sino se trata de una comunidad muy
alejada de lo que hoy distingue a las sociedades actuales, es decir, sociedades que aceptan convivir
con pluralismos no solo juridicos, econdmicos, culturales, etc.

Esta percepcion suma, de manera directa o indirecta, la presunciéon de que hay una accién
y/o colusién con el crimen organizado. También, a la existencia de un Estado (policias municipales)
que, por multiples razones, hoy todavia no tiene la fuerza publica necesaria (pocos elementos,
salarios bajos, sin armamento adecuado y, en no pocos casos, coludidos, etc.). Aunque el tema de la
desaparicion de personas, en general, nace como una reflexién desde el derecho humanitario,
sobre todo la realizada por el Estado, hay importantes motivos para referirse a hechos sucedidos en

México. No basta con decir que el Estado no tiene mecanismos eficientes para prevenir y evitar la
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desaparicion de personas, pues son muchos los elementos implicados en este fendmeno social.

Precisar el problema es necesario.

El encuadre epistemoldgico juridico de las desapariciones no es adecuado.

El problema nodal es que el gobierno actual del Estado mexicano, por mas esfuerzos que realiza, sus
mecanismos para la proteccién de los derechos de las personas deben seguir analizdndose para
aumentar su eficacia. El Estado no logra ofrecer mecanismos para resolver fenémenos que aborden
adecuadamente casos como el que viven los ciudadanos que se encuentran en “estado de
vulnerabilidad” debido a la DPCP. Se argumentard mdas adelante que esta figura, la vulnerabilidad,
juridicamente ha de verse desde el paradigma de los nuevos derechos que, en el nuevo
constitucionalismo, sobre todo latinoamericano, se estan subrayando.

Por tanto, si desde el inicio se ha sefialado que no hay precisiéon en el paradigma desde
donde ha de ser enfocado este fendmeno y que el problema de la DPCP, por ello, aparece como la
incapacidad del Estado para atender y prevenir este fendmeno, la pregunta de investigacion, serd
doble: si no es posible garantizar totalmente este derecho del ciudadano, iniciando con acciones
para la prevencién, écudles mecanismos debera implementar el Estado para garantizar a los
ciudadanos que se encuentran, por ser victimas, en este fragil estado de vulnerabilidad?

Dado que este problema se localiza en las agendas de varias dependencias del Estado (en el
ambito local, en la Secretaria de gobierno, mediante las Comisiones Estatales; en las Fiscalias y la
Fiscalia especializada para atender la DPCP, ademas de las Comisiones Estatales de derechos
humanos), cabria reflexionar respecto a otras preguntas derivadas de esta investigaciéon: ¢cudles
mecanismos de coordinacién y comunicacion constante existen y, ademas, la coordinacion de estas
tres entidades locales, con la Comisién Nacional de Busqueda de Personas y, en su caso, con la
Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes? Dado, entonces, lo complejo de este
fendmeno y la exigencia de claridad sobre el paradigma de abordaje, existen mas preguntas:
écudles son los derechos que se violan y los respectivos mecanismos de proteccién de estas

violaciones a los derechos humanos que debe implementar o tener ya implementados el Estado
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mexicano, sobre todo en ambito local? pues cada accién del Estado ha de responder a cada derecho
que tiene el ciudadano: derecho a la verdad, derecho a la libertad, derecho a la igualdad ante la ley,
derecho a la seguridad juridica, derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, derecho al
trato digno, derecho al acceso a la justicia, derecho a la integridad y seguridad personal, derecho a
la legalidad, derecho a la defensa y al debido proceso (Comisidn Nacional de los Derechos Humanos,
s.f.)

Ante este fendmeno social complejo, la hipdtesis que se propone como camino para resolver
este fendmeno es que, los medios que ha implementado el Estado Mexicano no tienen el encuadre
epistemoldgico juridico adecuado, pues se trata de ciudadanos a los que “el orden juridico del
Estado que a través de sus reglas genera desequilibrios” (Uribe y Gonzalez, 2007, p. 211), los coloca
en un estado de estado de “vulnerabilidad atipica”. El punto anterior y la actual incompatibilidad de
los instrumentos institucionalizados (la Fiscalia especializada en investigacion de los delitos de
desaparicion forzada, recientemente implementada por la Fiscalia General de la Republica - antes
PGR- vy la fiscalia especializada en ambito local, la Ley General en materia de desaparicion forzada
de personas, desaparicion cometida por particulares y del Sistema nacional de busqueda de
personas), han surgido de paradigmas superados (el paradigma liberal de igualdad) (Estupifian-Silva,
2014), provocando actualmente un grave desenfoque conceptual. Lo que aqui se sostiene es que el
concepto de “vulnerabilidad juridica”, en cuanto instrumento con el que se debe medir la
responsabilidad del Estado para el acceso a los derechos de las personas que sufren por DPCP vy, en
general para la defensa de los derechos humanos, constituye el fundamento del enfoque para el
abordaje y la perspectiva de derechos humanos, tanto para los que sufren la DPCP, como para las
victimas de ello. ¢Y por qué es importante sefalar el desenfoque de paradigma de abordaje?
Porque este objeto de estudio, la DPCP por particulares no puede analizarse con paradigmas
normativos superados.

En primer lugar, porque el paradigma positivista, con el que se concibieron las normativas
para resolver este problema, no basta para resolver sus complejidades y dificulta construir

explicaciones que lleven a resolver este fendmeno. Es consenso general es que el sistema juridico
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mexicano se ha soportado en el paradigma positivista. La historia mexicana hizo que los operadores
del sistema juridico mexicano, que venian de una conservadora tradicién espafiola, se arraigaran en
este paradigma, olvidando el origen e impacto de las discusiones tedricas, originadas en otros
sistemas juridicos (principalmente el anglosajon y el norteamericano) y que, para México tuvo y
tiene consecuencias importantes.

Son grandes, y no de todos conocidas, las discusiones sobre las diferentes variaciones del
paradigma que ha cimentado la practica juridica del conjunto normativo nacional. El sistema
juridico mexicano asumio que el paradigma positivista, en cualquiera de sus tres versiones, serviria
para construir las explicaciones de la realidad social nacional, olvidando lo complejo de dichas
realidades sociales y de la construccién de explicaciones de dichos fendmenos (Ruiz, 2015). Dicho
de manera sintética, la discusion principal tiene su origen en reflexiones tedrico-juridicas de “otros”
sistemas juridicos, es decir, no pertenecientes al sistema juridico romano-germanico. La evolucién
tedrica, siguid a los clasicos de otros sistemas normativos (Hart y Dworkin) en un intento de
fundamentar la normativa nacional, sin embargo, con estos paradigmas “extranjeros” no se pueden
abordar las realidades sociales nacionales, pues en el analisis de una realidad social con un
paradigma liberal, prevalecen los derechos morales sobre los fines colectivos.

Las politicas de los gobiernos de los Estado sélo son legitimas y surten efecto en el supuesto
que los derechos son realmente respetados. Estas concepciones tedricas, que encuentran eco en
ambientes europeos no desarrollaron modificaciones en los operadores juridicos mexicanos. Ya en
la década de los 80, paulatinamente se venia operando un transito de paradigma y, de manera
paralela, en la concepcidn politica y en el desarrollo del Estado Constitucional. Al acercarse al
analisis de este tipo de fendmenos, donde los supuestos no valen para construir explicaciones de
realidades sociales, se evidencia que, para una practica social compleja, la visidn positivista de la
norma no puede dar abordar la nueva realidad del Estado constitucional y dar cuenta de los nuevos
aspectos que se han introducido al razonamiento juridico (Atienza y Ruiz, 2007).

Ya entrado el siglo XX, la Teoria de la argumentacidén juridica de Alexy replanteé la reflexidn

juridica en toda América Latina. Segun Cabra (2005), Alexy encabeza las opiniones que argumentan
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qgue, en el paradigma juridico, si deben ser considerados los aspectos morales. Es decir, para
construir explicaciones que den razén de conductas sociales, siempre se discutird si la parte
valorativa tiene alguna relacion con el derecho o éste con aquella. Para Atienza y Ruiz (2007) es
necesario un paradigma que deje atras el positivismo, pues el derecho no solo se desarrolla en la
teoria, también es prdctica social (Dworkin) e interpretativa (Alexy). Con estas variaciones del
paradigma sobre la naturaleza del derecho se abre un punto de partida para una “praxis racional y
humanista del Derecho” (Sodero, 2015), que en México poco a poco, fue propiciando otra manera
de analizar los fendmenos que se dan en la sociedad, con los que el derecho deberia pretender
resolver las dificultades que se le presentaban a la sociedad (sobre todo la eficacia normativa) y que
tuvo su culmen en el caso Radilla Pacheco, en la sentencia del 23 de Noviembre de 2009, emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH, 2009)

Estos antecedentes del desarrollo del paradigma juridico sirven de marco tedrico a la
constitucionalizacién de los derechos humanos en México, nuevo eje del sistema juridico mexicano.
Desde la década de los 80, cuando México ingresa al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT por sus siglas en inglés, General Agreement on Tariffs and Trade), hasta el 2011,
con la reforma al articulo 1 constitucional, se crea un parteaguas en el sistema juridico mexicano, en
el que acentua el reconocimiento de los derechos humanos, asi como la aplicacion del principio pro
persona. Ademas, del control de convencionalidad que deben ejercer los jueces del pais al aplicar el
derecho. Estos cambios se iniciaron con el reconocimiento de la jerarquia normativa de los tratados
internacionales, no solo lo relativo a los tratados comerciales, sino también a lo que se referia a los
de derechos humanos (Becerra, 2017). Por ello es de suma importancia tener en cuenta que hoy el
paradigma juridico del actual sistema juridico mexicano, se rige por un paradigma diferente al que

existia antes del 2011.
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Expansidon de los derechos fundamentales, base de la nueva teoria constitucional en América
Latina.

Para Guevara y Chavez (2018), la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desapariciéon Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, cae en
imprecisiones al identificar a una persona desaparecida con una extraviada, no obstante, aqui se
sostiene que se trata de lecturas de textos normativos con paradigmas juridicos anacrdnicos. Esto
puede explicar que las autoridades puedan confundir la desaparicidon con un “secuestro”. Pero, al
dia de hoy, si se realiza una lectura de la Ley, de manera coherente a la “expansién de derechos
fundamentales” que, sobre todo en América Latina, renuevan la teoria constitucional, es posible
construir un soporte tedrico afin a estos esfuerzos tedricos constitucionales. El bloque de derechos,
anteriores al 2011, no consideraba: el estado de vulnerabilidad por “situacion especifica” de la
persona que sufre la DPCP.

En palabras de Morales (2015, p. 22), el estado de vulnerabilidad que vive un ciudadano
facilita las desapariciones, pues provoca que “las victimas de estos hechos vivan cerca de
situaciones violentas, se encuentren en un estado de indefensidén ante la autoridad y sean proclives
a vivir las consecuencias de la corrupcién e impunidad del gobierno” (Corte IDH, 2012). Lo anterior,
ha motivado que, “toda persona que se encuentre en una situacién de vulnerabilidad es titular de
una proteccion especial” (Corte IDH, 2012), en ese sentido, la DPCP debe analizarse desde el nuevo
bloque de constitucionalidad, al que concurren fuentes de derechos y derechos en concreto,
integrandose fuentes constitucionales derivadas del reconocimiento de los tratados internacionales
sobre derechos humanos en el que se encuentran en mas de 20 convenciones de dimensién
universal y regional, que no se mencionan, ni describen en este documento para evitar “posibles
conflictos” en relacién a indices de similitud o reproduccion de los documentos de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU s.f.-b), no obstante, son de conocimiento general y se encuentran a
disposicion del publico para su consulta en las paginas web del organismo.

Por lo tanto, quedan al margen del nuevo bloque de constitucionalidad, el marco normativo

y las disposiciones que no se refieran a derechos fundamentales, ya sea que se encuentren en
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convenciones internacionales o en leyes ordinarias (Astudillo, 2015). Por su parte, la fragilidad
social, para Estupifian-Silva (2014), “se manifiesta en la forma de una cierta inseguridad o de la falta
de garantias para el ejercicio de sus derechos y libertades”. (p. 213). Lo antes expuesto permite
justificar que se haya producido una “expansién de derechos”, y en esa misma linea hermenéutica,
con un concepto que por circunstancias del “hic et nunc”, el ciudadano puede alegar un justificado
reclamo al Estado, cuando se encuentra frente a fendmenos sociales como el de la DPCP.

El Estado tiene la obligacidn, no solo de respetar y hacer valer los derechos, también de
adoptar “medidas positivas, determinables en funcidon de las particulares necesidades de
proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicidon personal o por la situacidon especifica en
gue se encuentre” (Corte IDH, 2012), como seria el caso de los nifios, mujeres, minorias sexuales,
pueblos indigenas o tribales, y discapacitados; o por la situacidn especifica en que se encuentre, por
ejemplo, los migrantes, detenidos, lideres politicos y de oposicion, defensores de derechos
humanos, desplazados forzados y periodistas. (Estupifian-Silva, 2014). Este deber del Estado, para
Basset (2016) es insalvable y trasciende mas alla de lo administrativo hacia lo legislativo y judicial en
lo relacionado a situaciones de vulnerabilidad. Consecuentemente, los fenédmenos sociales que

|II

dejan al ciudadano en un “estado especial” han de resolverse con normativas que deben tomar en
cuenta elementos mas alld de lo que sefiale una normativa descriptiva, como lo sostenia el
paradigma positivista.

Para la Organizaciéon de las Naciones Unidas (s.f.a), las desapariciones violan diversos
derechos humanos, pues las victimas salen de la esfera de proteccion de la ley y son privadas de
todos sus derechos humanos. Esto es otro ejemplo donde se puede ver que, para que el Estado
pueda garantizar la proteccion de los derechos, es decir, para que el ciudadano continle en ese
“ambito protector de la ley” que, segln el paradigma juridico positivista abarcaba al ciudadano, se
requiere “valorar” de otra manera lo que esto significa: cuando el ciudadano sufre la DPCP, se
encuentra en un “estado de vulnerabilidad” que el Estado no puede protegerlo. De igual forma,

otros derechos de caracter econdmico, social y cultural son violentados, en perjuicio de las victimas,

sus familias y de la sociedad en general. En el Informe A/HRC/30/38 del Grupo de Trabajo sobre las
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Desapariciones Forzadas o Involuntarias (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
s/f) se enfatiza el impacto de las desapariciones forzadas, porque cuando ocurre un evento de esta
naturaleza, aun en el caso de que haya sido resultado de un acto ejecutado por particulares, la
persona, al ser privada de su libertad, pierde toda proteccién de la ley, lo que significa, que se le
despoja de todo tipo de derechos y defensas, incluyendo las que aseguran los derechos propios de
la persona desaparecida, sus familiares y dependientes. Como consecuencia de la desaparicién, los
bienes de los familiares quedan congelados en un “limbo juridico”, a los familiares se les niegan
diversos derechos: recibir la pensidn, el acceso a las cuentas bancarias y a otras asistencias.
Fendmenos como la DPCP deben ser considerados a la luz de lo que dictan las convenciones,
ademas la situacion de vulnerabilidad exige al Estado que haga el trabajo al que esta obligado. Esto
es de gran importancia, porque en la DPCP es decisivo que la tipificacion ha de hacerse por el
analisis del contexto, indispensable para la adecuada tutela de los derechos. En el marco de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Estupifian-Silva, (2014) destaca el concepto de
“sensibilidad del individuo o del grupo”, en relacion al grado de vulnerabilidad que supone que, el
Estado no cumpla con sus obligaciones positivas. Por lo tanto, el sujeto vulnerable se encuentra en
afectado por un grado mayor de exposicion a la violacién convencional, manifestdndose no solo en
fragilidad fisica (sensibilidad fisica a la amenaza), también en fragilidad social (sensibilidad social a la
amenaza). La combinaciéon de estos elementos ha generado las condiciones para replantear
fenédmenos como la DPCP y a realizar una lectura desde el concepto de vulnerabilidad, segln el
nuevo bloque de constitucionalidad. De esta manera, en la conformacion del marco juridico
aplicable a las DPCP, ahora que el Estado mexicano ha aceptado afrontarla, ha de ponerse en
practica desde el nuevo paradigma del sistema juridico mexicano de los derechos humanos vy, su
aplicacion ha de tener en cuenta, no solo lo que estd en los tratados a los que el Estado mexicano se

ha obligado, sino que deben tener en cuenta las “particularidades” que ha establecido la CIDH.



e-ISSN: 1562-384X
Afio XXVI, Niumero 81 Enero-Junio 2022

Sin@r@nia e e 022

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
CENTRO UNIVERSITARIO DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

Revista de Filosofia, Letras y Humanidades
Departamento de Filosofia / Departamento de Letras

Los mecanismos a implementar por el Estado mexicano en el marco de la Cuarta transformacion.
La situacién de vulnerabilidad en la que se coloca a las personas que sufren DPCP surge del propio
Estado, por accion y por omision, de modo directo e indirecto (Basset, 2016). Efectivamente, todas
las desapariciones son forzadas porque, para que éstas se materialicen, el Estado y las autoridades
directa o indirectamente, ya sea por accidon u omisién se encuentran involucradas. En México, las
autoridades no habian tenido ni la voluntad ni la capacidad de investigar los miles de desapariciones
qgue se han registrado en el pais. Para Guevara y Chavez (2018, p. 169), la investigaciéon “continda
siendo caso por caso y no a través de andlisis de contextos, redes y patrones macrocriminales”. Sin
embargo, como lo destacd Jan Jarab, Alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en los casos de las desapariciones registradas, "nadie sabe" qué porcentaje de ellas son
obra de acciones directas o indirectas de las autoridades (Lissardy, 2018, junio 8), pues se sospecha
gue varias de las personas desaparecidas fueron reclutadas por la fuerza para trabajar para bandas
de delincuentes, que en ocasiones operan en connivencia con la policia o las fuerzas de seguridad
(Amnistia Internacional, 2013). Tal y como, en su momento, lo sefialé el subsecretario de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacion, nadie se da cuenta de la “magnitud de la crisis
humanitaria y de violacion a los derechos humanos que estamos enfrentando y que debemos
superar en nuestro pais” (Monroy, 2019, febrero 9).

En el marco discursivo de la “Cuarta Transformacidon”, propuesta por el presidente
mexicano, Andrés Manuel Lopez Obrador, se parte del principio de “nunca usar la fuerza del Estado
para atender los problemas sociales y trabajar con pleno respeto a los derechos humanos”
(Gobierno de México, 2019, febrero 04), premisa desde la que se formulé el Plan de
Implementacién de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, instrumento
que contempla entre otras acciones, la reinstalacidon del Sistema Nacional de Busqueda (SNB), el
establecimiento de Comisiones locales de busqueda y del Protocolo de Investigacion y de Busqueda;
asi como la creacién del Instituto Nacional de Identificacién Forense y del Sistema Unico de
Informacién Tecnoldgica e Informatica (SUITI). Esto es un parteaguas, en relacion con las escasas

acciones implementadas por gobiernos anteriores. Por primera vez, el Gobierno de México admite



e-ISSN: 1562-384X
Afio XXVI, Nimero 81 Enero-Junio 2022

Sin@r@nia e e 022

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
CENTRO UNIVERSITARIO DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

Revista de Filosofia, Letras y Humanidades
Departamento de Filosofia / Departamento de Letras

una “crisis de desapariciones”. Si bien, a la fecha no es posible evidenciar avances sustanciales
derivados del Plan, ni en relacidn con las Observaciones de seguimiento sobre la informacion
complementaria presentada por México con arreglo al articulo 29, parrafo 4, de la Convencién
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas (Naciones
Unidas, 2019, septiembre 6), no obstante, hay un avance significativo.

En esta materia, la situacion ha dado un giro, aunque México forma parte de la Convencion
Internacional para la Proteccidn de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas desde el
2010, durante mds de una década se postergd la intervencion del Comité contra la Desaparicidon
Forzada de la ONU. Finalmente, el Estado mexicano remitié para su ratificacién a la Comision
Permanente, la declaratoria por la que reconoce la competencia del mencionado organismo, para
recibir e investigar denuncias por ese delito en casos cometidos a partir de diciembre de 2010

(Becerril y Ballinas, 2020, agosto 26).

Conclusiones.

Entonces, el nuevo bloque de constitucionalidad remite, no solo a la Carta Magna sino al conjunto

de derechos humanos. El Estado mexicano estd obligado a observar lo pactado en las convenciones

y en caso de incumplimiento, a hacerse acreedor a las sanciones correspondientes. Teniendo en

cuenta lo anterior, se puede concluir que:

a) Con las modificaciones constitucionales originadas desde el 2017 se puede ver que actualmente
el Estado tiene una preocupacion real por abordar y atender este problema (cosa que los
gobiernos anteriores no habian aceptado).

b) En la aplicaciéon de todas las normativas referentes a la DPCP ha de ponerse en practica el
nuevo paradigma del sistema juridico mexicano de los derechos humanos y, como se vio arriba,
la aplicacion ha de tener en cuenta lo que estd en los tratados a los que el Estado mexicano se
ha obligado y las sanciones a las que se hace acreedor si no acepta realizarlas.

c) Por tanto, en el fenédmeno de la DPCP por particulares las normativas que han proteger a los

ciudadanos deben tener en cuenta las “particularidades” que ha establecido la CIDH.
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d) El Estado mexicano no tiene implementados los mecanismos adecuados para la proteccion de
la DPCP por particulares, porque se trata de victimas en una situacién de vulnerabilidad muy
concreta.

e) Este fendmeno de la DPCP por particulares refleja una sociedad mexicana que, si bien dice no
actua como una sociedad medieval, ni una neoliberal, ciertamente no ha comenzado a
entender que el mundo de hoy es una sociedad pluricultural, con intereses y valores plurales.
Mientras esto no se entienda, seguiremos, citando a Sarmiento, como una sociedad en
barbarie.

f) La aceptacion de la intervencion del Comité contra la Desaparicion Forzada de la ONU,
aprobada por el Congreso mexicano contribuira a valorar la percepcién de “vulnerabilidad”,
facilitara el acceso a la justicia internacional y transparentard la rendicion de cuentas del
sistema de justicia mexicano por la observacion internacional.

g) Finalmente aparece claro que la “nueva normalidad”, producto de la situaciéon sanitaria
mundial, provoca en este fendmeno, como en muchos otros que vendran, la confirmacién del
ocaso de un paradigma civico, educativo y social. La educacién de la sociedad mexicana deberd

generar otro tipo de ciudadanos y esto no aparecera mafiana, sino dentro de 30 aflos o mas.
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